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MINUTA - PROJETO DE LEI N° XX/2025

"DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DE 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

GUSTAVO ZANIN LUCENA FAMADAS, Excelentissimo Prefeito Municipal de Canas,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, FAZ SABER que a Camara
Municipal de Canas, Estado de Sdo Paulo, aprova, e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Nos termos do art. 165, § 2° da Constituicao Federal, da Constitui¢ao Estadual, da Lei
Federal n° 4.320/64, da Lei Organica do Municipio e da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF), esta Lei estabelece as diretrizes orcamentarias do
Municipio de Canas para o exercicio financeiro de 2026. Compreende:
I - As metas e prioridades da Administragao Publica Municipal,;
II - A estrutura e organizac¢ao dos or¢amentos;
IIT - As diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos do Municipio e suas
alteragdes;
IV - As disposicdes relativas a divida publica municipal;
V - As disposic¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
VI - As disposicdes sobre alteracdes na legislacdo tributaria;
VII - As disposigdes gerais, incluindo a politica de aplicacdo dos recursos da agéncia

financeira oficial de fomento.

Paragrafo unico. As normas e diretrizes fixadas nesta Lei aplicam-se a todos os 6rgdos da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio, incluindo seus fundos, observando os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia e

gestao por resultados.

Art. 2° A elaboragdo e a execugdo da Lei Orcamentaria de 2026 abrangerdao os Poderes

Legislativo e Executivo, seus fundos, 6rgdos e entidades da Administragdao Direta e Indireta,
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devendo evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal e a busca pelo equilibrio das contas
publicas, em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacao das Nacdes Unidas, as metas fiscais estabelecidas e as diretrizes do Plano
Plurianual (PPA) vigente, observando-se, adicionalmente, as seguintes estratégias e
tendéncias da administragdo publica moderna:

I - Fortalecimento dos mecanismos de transparéncia e controle social, com ampla divulgagdo
dos atos e resultados da gestdo or¢amentaria, inclusive por meios eletronicos acessiveis ao
cidaddo;

IT - Adogao de praticas de orgcamento com base em resultados, vinculando a alocacao de
recursos ao alcance de metas e indicadores de desempenho fisico e financeiro;

IIT - Promocdo da eficiéncia no gasto publico, buscando a otimiza¢do dos recursos e a
melhoria continua dos servigos prestados a populacao;

IV - Incorporacao de andlise de riscos fiscais e de sustentabilidade da divida publica nas
projecdes e decisdes orcamentarias;

V - Incentivo a transformagdo digital na gestdo publica, visando a desburocratizagdo e a
agilidade dos processos administrativos e or¢amentarios;

VI - Alinhamento com as orientagdes € normas expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo (TCESP), especialmente quanto aos sistemas de informacao e prestagdao de

contas (como o Audesp).

CAPITULO 11
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° As metas e prioridades da Administragao Publica Municipal para o exercicio de 2026,
em consonancia com o PPA vigente, serdo detalhadas no Anexo de Metas e Prioridades que
integrara esta Lei.

§ 1° Terdo precedéncia na alocacao de recursos na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2026 ¢
em sua execucdo, sem prejuizo de outras acdes relevantes:

a) As agOes voltadas a manutengdo e melhoria dos servigos essenciais de saude, educacdo e
assisténcia social;

b) Os investimentos em infraestrutura urbana e rural que promovam o desenvolvimento

sustentavel e a qualidade de vida;
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¢) As agdes destinadas ao cumprimento das obrigacdes constitucionais e legais, incluindo o
pagamento de precatorios e do servi¢o da divida;

d) Programas e projetos alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

§ 2° A LOA e seus créditos adicionais priorizardo os projetos em andamento e a conservagao
do patrimdnio publico. A inclusdo de novos projetos ou o inicio de novas etapas de projetos
existentes ficam condicionados:

a) A demonstragio de compatibilidade com as diretrizes do PPA e desta LDO;

b) Aos recursos necessarios para assegurar a conclusdo dos projetos em andamento e a
adequada manuten¢ao do patrimonio publico;

¢) A existéncia de dotagdo orcamentaria especifica e suficiente, ou a previsdo de créditos
adicionais;

d) Ao atendimento dos requisitos dos artigos 16 e 17 da LRF, quando implicarem aumento de
despesa.

§ 3° A Lei Or¢amentaria Anual detalhara, para cada agdo, as unidades de medida, os
indicadores, as metas fisicas e os respectivos custos estimados, de forma a evidenciar a
correlagdo entre a alocagdo dos recursos e os resultados esperados, em linha com as

prioridades governamentais.

Art. 4° A LOA conterd Reserva de Contingéncia, constituida exclusivamente com recursos
do orcamento fiscal, em montante equivalente a até 1% (um por cento) da Receita Corrente
Liquida (RCL) prevista para 2026, destinada ao atendimento de passivos contingentes, outros
riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme detalhado no Anexo de Riscos Fiscais, e para
garantir o atingimento das metas de resultado primario.

§ 1° A utilizacdo da Reserva de Contingéncia sera precedida de avaliagdo do impacto fiscal e
autorizada pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 2° Caso a Reserva de Contingé€ncia nao seja utilizada até o final do segundo quadrimestre,
podera ser realocada para abertura de créditos adicionais, preferencialmente para atendimento
de despesas de capital ou para reforco de dotagdes insuficientes relativas a despesas

obrigatorias.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
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Art. 5° O Projeto de Lei Or¢camentéria Anual para 2026 sera elaborado de forma consolidada,
observando as diretrizes desta Lei, as normas da Lei Federal n® 4.320/64, da LRF, as portarias
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e as instrugoes do TCESP.

§ 1° O orcamento fiscal discriminara a receita por fontes e a despesa por unidade
or¢amentaria, fungdo, subfuncdo, programa, agao (projeto, atividade ou operacdo especial),
categoria economica, grupo de natureza da despesa e modalidade de aplicagao.

§ 2° A LOA contera demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orcamentos com

as metas fiscais estabelecidas nesta Lei.

Art. 6° A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo
observard as diretrizes desta Lei, priorizando o cumprimento das obrigag¢des constitucionais e

legais e das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Art. 7° A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentaria contera andlise da
situacdo econdmico-financeira do Municipio, demonstrando a coeréncia com as metas fiscais

e as diretrizes aqui estabelecidas.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E
SUAS ALTERACOES

Art. 8° A alocagdo dos recursos na LOA e em seus créditos adicionais visara a consecug¢ao
das metas e prioridades estabelecidas, observando-se os limites legais e constitucionais para

aplicagdo em saude, educacdo e para despesas com pessoal.

Art. 9° A execucdo orcamentdria e financeira serda realizada de modo a garantir o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais.

§ 1° Até 30 (trinta) dias apos a publicacdo da LOA, o Poder Executivo estabelecera a
programacdo financeira € o cronograma mensal de desembolso para todo o Municipio,
compatibilizando os fluxos de pagamento aos de recebimento e respeitando a autonomia do
Poder Legislativo. Esta programacao observara os seguintes critérios:
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a) Priorizag¢ao das despesas obrigatorias de caradter continuado, servico da divida, precatorios
e despesas constitucionais (saude e educacao);

b) Consideracdo da sazonalidade da arrecadacgdo e das disponibilidades de caixa;

¢) Coordenacgao entre os Poderes para a gestdo financeira global.

§ 2° Verificada, ao final de um bimestre, a impossibilidade de cumprimento das metas fiscais
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo promoverao,
por ato proprio € nos montantes necessarios, limitagdo de empenho e movimentacio
financeira, segundo os seguintes critérios:

a) Preservagao das despesas obrigatorias constitucionais e legais, incluindo servigo da divida,
precatorios e transferéncias constitucionais;

b) Redugao prioritaria das despesas consideradas ndo essenciais ou adiaveis;

¢) Menor impacto possivel sobre os servicos publicos essenciais, especialmente saude,
educacao e assisténcia social;

d) Analise proporcional entre os Poderes e 6rgaos.

§ 3° Ficam ressalvadas da limitag@o prevista no § 2° as despesas relativas ao pagamento do
servico da divida publica e as destinadas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico custeadas por fundo municipal especifico criado para esta finalidade, desde que
haja disponibilidade financeira vinculada.

§ 4° A limitacdo de empenho poderé ser suspensa, total ou parcialmente, caso a situacao de

frustracdo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Art. 10. As transferéncias de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos (terceiro setor)
dependerao de autorizagao legal especifica e da celebracao de instrumento proprio (convénio,
termo de fomento, termo de colaboragdo ou contrato de gestdo), conforme a Lei Federal n°
13.019/2014 e alteragdes, devendo constar na LOA ou em créditos adicionais. A concessao
observara os seguintes critérios:
a) Comprovacao de regularidade juridica e fiscal da entidade;
b) Apresentacdo de plano de trabalho detalhado, com metas, indicadores e cronograma de
execucao;
¢) Demonstragao de compatibilidade do objeto com as politicas publicas municipais;
d) Previsao de contrapartida, quando aplicavel,
e) Estabelecimento de mecanismos claros de acompanhamento, fiscalizagdo e prestacdo de
contas.
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Art. 10-A. As transferéncias financeiras a titulo de auxilios ou contribuigdes para 6rgaos e
entidades da Administracdo Indireta (autarquias, fundacdes, empresas publicas dependentes)
observardo os seguintes critérios:

a) Justificativa fundamentada da necessidade dos recursos para cumprimento de seus
objetivos institucionais ou para cobertura de déficits, conforme previsto em contrato de
gestao ou instrumento similar;

b) Demonstragdo de aderéncia aos planos e or¢amentos aprovados;

¢) Comprovagao de regularidade na prestacao de contas de recursos anteriormente recebidos;

d) Observancia das normas de gestao fiscal aplicaveis a entidade.

Art. 11. Durante a execucdo orcamentaria, fica autorizado Poder Executivo Municipal a
utilizar os dispositivos contidos no Art. 167 da Constitui¢ado Federal, combinados com os

artigos 42, 43 e seus paragrafos da Lei Federal 4.320/64, mediante Decreto Executivo:

I — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 18% (dezoito por cento) do
or¢amento das despesas, nos termos da legislagdo vigente;

IT — Realizar operacdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo, normas e
parametros em vigor.

III — Promover alteragdes nas acdes elencadas na LDO a fim de compatibilizar a despesa as
necessidades e interesses coletivos.

IV - Transpor, remanejar, transferir recursos orcamentarios até o limite de 10% das dotagdes
or¢amentarias aprovadas na Lei Or¢amentaria de 2026.

V — Reabrir créditos especiais e extraordinarios nos termos do art. 167 da CF/88.

Paragrafo Unico: Nos casos em que se tratar de reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, somente poderdo ser realizados se o ato de autorizagdo for promulgado nos

ultimos quatro meses do exercicio de 2025, bem como se atender o que preceitua o artigo n°

43 da Lein® 4.320/64:

I — Quando a fonte de financiamento dos créditos especiais e extraordinarios for superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio de 2025, somente podera ser reaberto
se existir superavit financeiro no exercicio de 2025.
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IT — Quando a fonte de financiamento dos créditos especiais e extraordindrios for proveniente
de excesso de arrecadacdo no exercicio de 2025, somente poderd ser reaberto se existir
excesso ou tendéncia de excesso de arrecadacdo no exercicio de 2026.

III - Quando a fonte de financiamento dos créditos especiais e extraordindrios for
proveniente de anulagdo total ou parcial de dotagdo orcamentaria do exercicio de 2025,
somente poderd ser reaberto se existir saldo suficiente na dotacdo destinada a reserva de
contingéncia.

Art. 12. A reabertura de créditos especiais e extraordindrios seguira as regras do art. 167, §

2°, da Constituicdo Federal e as condig¢des de fonte de financiamento previstas na legislagao.

Art. 13. Para fins do § 3° do art. 16 da LRF, consideram-se despesas irrelevantes aquelas cujo
valor ndo ultrapasse os limites definidos na legislacdo de licitagdes e contratos para dispensa

em razdo do valor.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 14. A gestdao da divida publica municipal observara os limites e condi¢des estabelecidos
pelo Senado Federal e pela LRF.
Paragrafo unico. A LOA podera conter autoriza¢do para contratacdo de operacdes de crédito,

desde que previamente autorizadas por lei especifica e respeitados os limites de

endividamento.
CAPITULO VI
DAS DISPOSIC()ES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 15. A despesa total com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo observara os
limites estabelecidos na LRF (arts. 19 ¢ 20).
§ 1° A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, incluindo a concessdo de vantagens, criagdo de cargos ou alteracdo de estrutura de
carreiras, dependerd de prévia dotagdo orcamentaria, autorizagdo especifica na LDO e
cumprimento das exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF.
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§ 2° Atos que resultem em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final

do mandato do titular do Poder ou 6rgao sao vedados, conforme art. 21 da LRF.

Art. 16. Se a despesa total com pessoal do respectivo Poder ou drgdo ultrapassar 95%
(noventa e cinco por cento) do seu limite (equivalente a 51,30% da RCL para o Poder
Executivo e 5,7% da RCL para o Poder Legislativo, conforme limites globais dos arts. 19 e
20 da LRF), ficam vedadas, além das demais restri¢des do art. 22, paragrafo tinico, da LRF, a
contratacdo de horas extras, exceto:

a) Nos casos de situagdes emergenciais ou calamidade publica, devidamente decretadas;

b) Para o atendimento de servigos publicos essenciais e inadiaveis, cuja interrup¢ao possa
gerar prejuizo a populagdo, mediante justificativa expressa da autoridade competente e
disponibilidade or¢amentaria;

¢) Nas demais hipodteses previstas em legislagdo especifica ou acordo/convencao coletiva,
desde que demonstrada a sua estrita necessidade e legalidade.

Paragrafo unico. A autorizagdo para realizacdo de horas extras nas excegdes previstas neste
artigo sera objeto de controle rigoroso e devera ser compativel com a dotagdo orgamentaria

existente.

Art. 17. O Poder Legislativo observara, adicionalmente, os limites para despesa total e com

folha de pagamento estabelecidos nos arts. 29 e 29-A da Constituicao Federal.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E
INSTITUICAO DE PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 18. Qualquer proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria de carater

continuado devera observar o art. 17 da LRF.

Art. 19. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e atender ao disposto no art. 14 da LRF, nao podendo comprometer

as metas fiscais e a aplicacdo minima em agdes e servicos publicos de saude e educacio.
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Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, mediante lei especifica, Programa de
Recuperacao Fiscal (REFIS) para o exercicio de 2026, destinado a promover a regularizagdo
de créditos do Municipio, de natureza tributaria ou nao tributaria, inscritos ou nao em divida
ativa, ajuizados ou a ajuizar.

§ 1° A lei especifica que instituir o REFIS definira:

a) O periodo de adesdo ao programa;

b) Os débitos abrangidos e as condi¢des para inclusao;

¢) As formas de pagamento (2 vista ou parcelado);

d) Os percentuais de reducdo de multas e juros, escalonados conforme a modalidade de
pagamento;

¢) O nimero méaximo de parcelas e o valor minimo de cada parcela;

f) As condi¢des para manutencao no programa e as hipoteses de exclusio;

g) A exigéncia de confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos incluidos.

§ 2° A instituicao do REFIS devera observar o disposto no art. 14 da LRF, demonstrando que
a renuncia decorrente das redugdes concedidas foi considerada na estimativa da receita

or¢amentaria e ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. A Camara Municipal encaminharé sua proposta orcamentdria ao Poder Executivo até

31 de agosto de 2025, para fins de consolida¢ao do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual.

Art. 22. Excepcionalmente no exercicio corrente, o Poder Executivo fica autorizado a
encaminhar ao Poder Legislativo os demonstrativos de metas, planejamento, riscos fiscais,
estrutura de registros e unidades or¢camentarias e executoras, de que trata o art. 4° da Lei
Complementar n° 101/00, as Portarias n°® 470 e 471/04 e sua posteriores alteragdes pela
Secretaria do Tesouro Nacional, juntamente com o Plano Plurianual até 30 de agosto de 2025,
tendo em vista que as metas para o exercicio de 2026 somente serdo fixadas apos a efetiva
elaboracdo do PPA, nos termos do inciso I do §2° do art. 35 do ADCT da Constitui¢ao

Federal, contendo:

Anexo V — Descricao dos Programas Governamentais Metas/Custos para o Exercicio;
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Anexo VI — A¢des Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental;

Demonstrativo de Metas e Riscos Fiscais, compreendendo:

Demonstrativo I - Metas Anuais;

Demonstrativo II - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas
nos trés exercicios anteriores;

Demonstrativo IV - Evolugdo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de
Ativos;

Demonstrativo VI - Avaliacdo da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS;
Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacao da Rentncia de Receita;
Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado; €

Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.

Paragrafo Unico: Para cumprimento do disposto no § do Art. 48 da Lei
Complementa n° 101/00 — LRF, o executivo realizard audiéncias publicas para a
discussdo das metas e prioridades, antes do envio de cada projeto a Camara

Municipal, no prazo fixado no “caput”, ficando garantida a participagao popular.

Art. 23. O Poder Executivo deverd implementar e manter mecanismos adequados para o
acompanhamento e avaliacdo da execu¢do das acdes e programas, bem como para a
divulgacdo de relatdrios de gestao fiscal e de execugdo orcamentaria, em conformidade com a

LRF e as normas de transparéncia publica.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Canas, de  de 2025.

GUSTAVO ZANIN LUCENA FAMADAS
Prefeito Municipal

REGISTRADO E PUBLICADO NO PACO MUNICIPAL EM DE 2025.
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