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MINUTA - Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2027 do Municipio de Canas/SP
LEIN°_,DE_ DE DE 2026.

Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo e a
execuc¢do da Lei Or¢amentaria de 2027 do Municipio
de Canas/SP, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CANAS, GUSTAVO ZANIN LUCENA FAMADAS, Estado de
Sdo Paulo, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona
a seguinte Lei:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, no
art. 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e
na Lei Organica do Municipio de Canas, as diretrizes or¢amentarias do Municipio para o exercicio
financeiro de 2027, compreendendo:

I - as metas e as prioridades da Administragdo Pablica Municipal;

I - a estrutura e a organizag@o dos orcamentos;

III - as diretrizes para a elaboragdo ¢ a execuc¢do dos orcamentos do Municipio ¢ suas alteragdes;
IV - as disposicdes relativas a divida publica municipal;

V - as disposi¢0es relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposigoes sobre alteragdes na legislacdo tributaria municipal;

VII - as disposigOes gerais e transitorias.

Paragrafo unico. O projeto da Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2027 sera
elaborado em estrita observancia as diretrizes fixadas nesta Lei, as normas gerais de Direito
Financeiro estatuidas pela Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e¢ aos principios da
transparéncia, do planejamento e do equilibrio fiscal, em consonédncia com a 15* edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional.

CAPITULO II - DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° As metas ¢ as prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de 2027,
atendidas as despesas constitucionais ¢ legais obrigatorias de carater continuo e as despesas essenciais
de funcionamento da maquina administrativa, sdo aquelas especificadas no Anexo de Metas Fiscais
que integra esta Lei, em estrito alinhamento com as diretrizes do Plano Plurianual (PPA) vigente.

§ 1° A elaboragdo do projeto da Lei Or¢amentaria Anual adequara a projeg@o de despesas a estimativa
de receitas correntes, projetadas para a Receita Corrente Liquida (RCL) no patamar de
RS 40.848.249,15, visando a obtengdo de um Resultado Primario superavitario estimado em
RS 504.840,92.

§ 2° Terao prioridade absoluta na alocacao de recursos e na execugdo orgamentaria:
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I - o0 adimplemento de precatorios judiciais e sentengas transitadas em julgado, nos moldes do art. 100
da Constituicao Federal,

II - o cumprimento dos limites constitucionais minimos vinculados a Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino e as A¢des e Servigos Publicos de Saude;

III - a destinacdo privilegiada de recursos para a formulagdo e execucgdo de politicas de protegdo a
Crianga e ao Adolescente, conforme preceitua a Lei Federal n° 8.069/1990 ¢ as diretrizes do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo.

CAPITULO III - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° A Lei Or¢amentaria Anual abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos, orgios
e entidades da Administra¢do Direta e Indireta.

Art. 4° O projeto de Lei Orcamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal sera constituido de:

I - texto da lei;

II - quadros orcamentarios consolidados, evidenciando as receitas e despesas por categoria
economica;

IIT - anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a despesa por funcio,
subfungédo, programa, projeto, atividade e operagdes especiais;

IV - demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos or¢amentos com o Anexo de Metas
Fiscais instituido por esta Lei;

V - demonstrativo da estimativa ¢ compensagdo da rentincia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 5° O projeto da Lei Orgamentaria Anual contera Reserva de Contingéncia fixada no equivalente
a até 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) prevista, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, visando assegurar a margem de
equilibrio prudencial.

CAPITULO IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES

Seciao I - Das Diretrizes Gerais de Execucio

Art. 6° A alocacdo dos créditos orgamentarios sera efetuada de modo a garantir que a execugdo das
despesas ndo ultrapasse a efetiva realizacdo das receitas, resguardando-se o equilibrio orcamentario e
financeiro do Municipio.

Art. 7° Os créditos adicionais suplementares abertos por decreto do Executivo, quando destinados as
dotagoes relativas aos servigos da divida publica, pessoal civil e a encargos sociais ndo onerardo o
limite para abertura de créditos adicionais suplementares, previsto na lei or¢amentaria.

Art. 8° Nos termos do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000, a Lei Or¢amentaria Anual e as leis
de créditos adicionais ndo poderdo destinar recursos para o inicio de novos projetos de investimentos
se ndo estiverem adequadamente atendidos os projetos em andamento e contempladas as despesas de
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conservagdo do patrimdnio publico, ressalvados os projetos custeados com recursos de transferéncias
com destinacao vinculada.

Art. 9° E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentaria Anual e em seus créditos adicionais, de quaisquer
dotagoes a titulo de subvengdes sociais, auxilios e contribuicdes a entidades privadas, ressalvadas
aquelas sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de saude,
assisténcia social, educacao e cultura, e que atendam aos requisitos da Lei Federal n° 13.019/2014.

Paragrafo unico. Os repasses referidos no caput dependerdo de prévia aprovagdo de Plano de
Trabalho, regularidade juridica, fiscal, previdenciaria e trabalhista da entidade, além da observancia
irrestrita aos principios da impessoalidade ¢ moralidade.

Secao II - Da Limitacado de Empenho e Movimentag¢ao Financeira

Art. 10. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes Executivo e Legislativo promoverdo, por ato proprio ¢ nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, em conformidade com o
art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 1° A limitag¢do de empenho ¢ movimentagdo financeira recaira sobre as despesas de forma
proporcional a participagdo de cada Poder, priorizando a redugdo e o contingenciamento na seguinte
ordem de despesas discricionarias:

I - investimentos financiados com recursos proprios nao vinculados;

II - aquisi¢do de material permanente, frota e equipamentos ndo essenciais;

IIT - contratagdo de servigcos de consultoria e servicos de terceiros (pessoa fisica e juridica) para
expansdo de atividades;

IV - despesas com concessdo de diarias, adiantamentos, passagens e publicidade institucional;

V - horas extraordindrias, ressalvadas as de carater calamitoso ou emergencial na satide e seguranga.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, sentencas judiciais, despesas
ressalvadas pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias, bem como as alocagdes essenciais ao Fundo de
Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB) e ao financiamento de agdes e
servigos publicos de saude.

Secao III - Das Emendas Parlamentares Impositivas

Art. 11. As emendas parlamentares individuais de execugdo obrigatoria, previstas na Lei Organica do
Municipio, deverdo observar rigorosamente a compatibilidade com as diretrizes desta Lei, o Plano
Plurianual e as politicas setoriais de governo, sujeitando-se a normatizagdo exarada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, em especial a Resolugao n°® 17/2025 ¢ o Comunicado GP n°® 15/2026.

§ 1° E nula de pleno direito, impedindo sua execucdo financeira, a emenda impositiva que apresente
objeto genérico, carega de identificacdo precisa da acdo a ser fomentada, ou obste a rastreabilidade
ponta a ponta do recurso publico.
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§ 2° E obrigatéria a destinagdo de, no minimo, metade do percentual reservado as emendas
parlamentares impositivas para acdes e servicos publicos de satide, sendo vedada a utilizagdo destes
recursos para o pagamento de despesas com pessoal ou encargos sociais.

§ 3° Identificado impedimento de ordem técnica, legal ou operacional que inviabilize a execucdo da
emenda, o Poder Executivo notificara o Poder Legislativo no prazo legal para que se proceda ao
remanejamento da dotagao.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 12. O projeto de Lei Or¢amentaria Anual garantira a alocacdo de dota¢des orgamentarias
suficientes para a amortizagdo do principal, juros e demais encargos da divida publica municipal.

Paragrafo inico. A administragdo da divida municipal tera como premissa a manutengdo da Divida
Consolidada Liquida em patamares prudenciais, garantindo que o saldo credor das disponibilidades de
caixa mantenha a solvéncia frente a Divida Contratual ¢ demais passivos, atualmente projetada em um
resultado liquido negativo (superavitario) de R$ 5.580.000,00.

Art. 13. A Lei Orgamentaria Anual podera autorizar a contratacdo de operagdes de crédito,
subordinando-se aos limites fixados por resolugdes do Senado Federal e aos parametros da Lei
Complementar n° 101/2000, vedada a captagdo de recursos para o financiamento de despesas
correntes, exceto nas hipoteses de antecipagdo de receita orcamentaria (ARO).

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 14. As despesas totais com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo da Administragcdo Direta
e Indireta, no exercicio de 2027, ndo poderao exceder os percentuais de 54% (cinquenta e quatro por
cento) e 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida, respectivamente, apurados nos termos do
art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 15. O Poder Executivo e o Poder Legislativo, mediante lei especifica, poderdo conceder a revisao
geral anual das remuneragdes e dos subsidios dos servidores publicos municipais e dos agentes
politicos, em observancia ao art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, desde que: I - exista prévia
dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; II - sejam estritamente respeitados os limites da despesa com pessoal fixados na Lei
Complementar n° 101/2000 ¢ as disposi¢des advindas da Emenda Constitucional n® 109/2021.

Art. 16. Se a despesa total com pessoal ultrapassar 95% (noventa e cinco por cento) do limite legal,
consubstanciando o limite prudencial, ficam expressamente vedadas a criagdo de cargos, o
provimento efetivo, a contratagcdo temporal e o pagamento de horas extras, ressalvadas as excecdes
expressamente autorizadas pelo art. 22, paragrafo tnico, da Lei Complementar n® 101/2000.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA E TRANSICAO FISCAL
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Art. 17. O Poder Executivo, quando necessario e objetivando assegurar o equilibrio financeiro
estrutural do Municipio, submetera a Camara Municipal projetos de lei que alterem a legislacdo
tributaria, com énfase na:

I - adequagdo do Cddigo Tributario Municipal as normativas emanadas pela Emenda Constitucional
n® 132/2023 (Reforma Tributaria), visando a absor¢do do periodo de transi¢do, a instituicdo do
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) em sua aliquota-teste, e a integracdo com o Comité Gestor do
IBS ;

II - implementagdo e obrigatoriedade de adesdo a Nota Fiscal Nacional unificada, bem como ao
Cadastro de Imoveis Brasileiros (CIB), para salvaguarda da arrecadagdo municipal ;

III - revisdo das normas referentes a Planta Genérica de Valores para apuracdo da base de calculo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

IV - moderniza¢do dos mecanismos de cobranga da divida ativa, admitida a instituicdo de programas
de recuperagdo fiscal, desde que amparados por estimativa de impacto financeiro € ndo comprometam
a meta de resultado primario.

Art. 18. A concessdo ou a ampliacdo de beneficio tributario da qual decorra rentincia de receita
devera estar fundamentada em estudo de impacto orcamentario-financeiro, abrangendo o exercicio em
que inicie sua vigéncia ¢ os dois seguintes, demonstrando o atendimento ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000.

CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. O projeto de Lei Orgamentaria Anual podera prever autorizacdo ao Poder Executivo para
proceder a abertura de créditos suplementares até o limite fixado na referida lei, financiado pelas
fontes elencadas no art. 43, § 1°, da Lei Federal n® 4.320/1964.

Paragrafo unico. A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagdo para outra, ou de um Orgdo para outro, dependera de prévia autorizagdo na LOA,
devendo ser exercida em percentuais modicos que nao descaracterizem a peca orcamentaria aprovada
pelo Poder Legislativo, consoante determinagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Art. 20. Caso o projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo seja aprovado e sancionado até o final do
exercicio financeiro de 2026, a programacédo dele constante podera ser executada provisoriamente, na
propor¢ao de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo ao més, exclusivamente para o
atendimento das despesas com pessoal e encargos sociais, servigo da divida e despesas essenciais
inadiaveis.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Canas__ de de 2026.

GUSTAVO ZANIN LUCENA FAMADAS
Prefeito Municipal
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Exposicao de Motivos e Relatério de Fundamentac¢ao Técnica

A submissdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) ao Poder Legislativo de Canas/SP
transcende a mera obrigacdo de calendarizacdo imposta pelo ordenamento juridico, configurando-se
como o baluarte principal do planejamento fiscal e da garantia de governanga no setor publico. O
exercicio financeiro de 2027 reveste-se de particular complexidade técnica devido a consolidagdo de
inovagdes macroeconomicas e juridicas determinantes, tais como a fase inicial de transi¢do da
Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n° 132/2023), o assentamento final dos reflexos salariais
de decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e o estreitamento dos mecanismos de
controle exercidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP).

O presente relatorio explicita os ditames adotados na formulagdo da minuta supramencionada e a
conformidade da peca as normativas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), fornecendo a exegese
que afasta o risco de rejeicao de contas.

1. Dispositivos Legais, Padronizacio do Tesouro e Regras de Técnica Legislativa

O projeto fundamenta-se nos dispositivos do artigo 165 da Constitui¢do Federal de 1988, que
introduziu a LDO como o ¢lo de transi¢do indispensavel entre a visao sistémica ¢ duradoura do Plano
Plurianual (PPA) e a especificidade do dispéndio previsto na Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Além
da submissdo incondicional a Lei n° 4.320/1964, a arquitetura da lei absorve os principios da
responsabilidade na gestdo fiscal contidos na Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Sob a perspectiva da padronizagdo contabil nacional, os anexos que guarnecem o projeto seguem
estritamente a 15* edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro
Nacional, promulgada pela Portaria STN/MF n°® 2.057, com efeitos mandatorios para o exercicio de
2026 e subsequentes. O MDF solidifica as regras de harmonizacao contabil na formulagdo do Anexo
de Riscos Fiscais (ARF) e¢ do Anexo de Metas Fiscais (AMF), extinguindo margens para
dissimulagdes na aferigdo do resultado primario e na elaboragdo do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF).
A técnica de redacdo empregada na confec¢do do texto legal harmoniza-se de forma absoluta com os
imperativos da Lei Complementar n°® 95/1998, prezando pela clareza, precisdo e auséncia de
ambiguidades nos comandos normativos.

2. Diagnostico, Parametros Macroecondomicos e a Trajetoria das Receitas

A acuracia na formulagdo das metas fiscais depende umbilicalmente do estudo da conjuntura
macroecondmica. Um diagndstico enviesado resulta em hipertrofia na projecdo de receitas e,
invariavelmente, no colapso do cronograma de desembolso da maquina publica. Os dados
fundamentais foram extraidos do Boletim Focus elaborado pelo Banco Central do Brasil, projetando
um cenario de descompressao lenta e juros persistentes para o horizonte de 2026 a 2028.

Indicador Macroecondmico |Projecio 2026 |[Projecdo 2027 |(Projecao 2028

Inflacio (IPCA) 4,86% 4,00% 3,61%
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Indicador Macroeconémico |Projeciao 2026 |[Projecdo 2027 |(Projecao 2028

Taxa Selic (Fim do Periodo) 13,00% 11,00% 10,00%
Crescimento do PIB 1,85% 1,80% 2,00%
Taxa de Cambio (R$/US$S) 5,25 5,35 5,40

A analise prospectiva aponta que a inflagcdo, medida pelo IPCA, devera estacionar na marca de 4,00%
em 2027. Essa rigidez inflacionaria eleva diretamente a curva de custos operacionais do Municipio de
Canas/SP, especialmente pela indexagdo mandatoria em contratos de prestagdo continuada (limpeza,
tecnologia e fornecimentos estruturais) e nas reivindicacdes de reposicdo salarial dos servidores
estatutarios. Paralelamente, o PIB apresentara expansdo organica exigua de 1,80% , o que atesta a
baixa propensdo a elevacdo real do consumo das familias, fendmeno que restringe a pujanca na
arrecadagdo tributaria, notadamente do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
repassado pelo Estado.

Com supedaneo nessas limitantes, a Administracdo Municipal de Canas erigiu uma metodologia de
calculo assentada na parcimonia. Para a estimativa da Receita Corrente Liquida e demais rubricas do
exercicio de 2027, aplicou-se uma variagdo percentual estabilizada e conservadora de exatos 4,00%
sobre as bases projetadas de 2026. A convergéncia idéntica entre o percentual da inflagdo prevista e a
expectativa de incremento da arrecadagdo municipal comprova que o Municipio ndo esta
contabilizando expansdo real da riqueza para financiar novas despesas continuas; trata-se da mera
manuten¢do do poder de compra da maquina estatal.

As principais vertentes que estruturam a sustentabilidade financeira do municipio denotam
dependéncia central as transferéncias intergovernamentais, distribuidas da seguinte forma:

lor Projet
Fonte de Receita Primaria (Canas/SP) Va Ol(' ) 020;; ado Crescimento Adotado
B alcul
Receita Corrente Liquida (RCL) RS 40.848.249,15 ase d.e C&.l cwo
Constitucional
Transferéncias Correntes Totais R$ 35.186.147,01 4,00%
Cota-Parte do FPM R$ 17.609.554,02 4,00%
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Fonte de Receita Primaria (Canas/SP) Valor(' 212)1'207j)e tado Crescimento Adotado
Transferéncias do FUNDEB R$ 7.129.223,00 Financiamento da Educacéo
Cota-Parte do ICMS R$ 4.730.547,41 4,00%
Impostos, Taxzts e.Contribuig:(')es RS 4.935.846.35 4,00%
(Proprios)

Os dados revelam que o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) detém o maior peso
orgamentario. Uma contra¢do nao prevista do FPM, por efeito de isen¢des de IPI ou IR em ambito
federal, figura como um risco constante que a formulagao cautelosa de 4,00% visa mitigar.

3. Governanca Fiscal e Estrutura dos Anexos Obrigatérios

Em observancia ao imperativo da 15 edicdo do MDF e a LRF, a afericdo da meta de superavit
primario consiste na variavel mais sensivel da governanga publica, porquanto representa o folego
financeiro real gerado para arcar com as despesas advindas da divida.

Para 2027, as Despesas Primarias Totais estdo projetadas em R$ 41.175.849,19, sendo dominadas
substancialmente pelas Despesas Primarias Correntes de R$ 38.996.059,22, nas quais os dispéndios
com Pessoal ¢ Encargos Sociais absorvem vultosos R$ 19.088.197,49.[4, 4] Contrastando estas saidas
com as Receitas Primarias Totais de R$ 41.680.690,11 (fruto das receitas correntes e de capital,
deduzidos rendimentos financeiros de R$ 441.559,04) [4, 4, 4], extrai-se um Resultado Primario
superavitario delineado em R$ 504.840,92.[4, 4] A fixagdo de um resultado positivo afasta
apontamentos restritivos por desequilibrio e pavimenta a execugdo segura dos investimentos
municipais fixados em R$ 1.867.789,97.

A Divida Consolidada (DC), projetada em R$ 1.950.000,00, exibe uma trajetoria decrescente (era
superior a R$ 2,6 milhdes em 2024). Essa austeridade ¢ validada pela Divida Consolidada Liquida
(DCL) na ordem de R$-5.580.000,00. O vetor negativo confirma que os haveres financeiros ¢ a
disponibilidade de caixa bruta de R$ 7.600.000,00 excedem as obrigac¢des totais contraidas pelo ente
municipal. Dessa métrica deriva-se o Resultado Nominal projetado em R$ 281.769,44, que corrobora
a adequacdo as balizas da LRF.

Para proteger esse ntcleo financeiro favoravel e obedecer a esséncia da LRF, a Reserva de
Contingéncia da LDO restou constituida no equivalente a até 1% da Receita Corrente Liquida (RCL)
prevista. Adicionalmente, as orientagdes do TCE-SP dispostas no Comunicado SDG n°® 13/2017
exigem que eventuais déficits ou desajustes imprevistos de arrecadacdo instaurem o bloqueio de
dotagdes nao obrigatorias. A redacdo da LDO, destarte, regulamentou exaustivamente o
escalonamento do corte, preservando despesas sensiveis ¢ direcionando os contingenciamentos, no
prazo improrrogavel de trinta dias pos-bimestre, para gastos em horas extraordinarias, publicidade
institucional e adiantamentos.

CNPJ.: 01.619.207/0001-01
Av. 22 de Margo, 369 - Centro - CEP 12.615-000 Insc. Estadual: Isento
Fone / Fax: (0**12) 3151-6000 / 3151-6001 e-mail: prefeitura@canas.sp.gov.br



PREFEITURA DE

B CANAS

A concessdo de recursos ao Terceiro Setor foi blindada em obediéncia ao rito da Lei n® 13.019/2014,
repelindo as tradicionais subvengdes sociais genéricas, condicionando os repasses exclusivamente a
existéncia de metas vinculadas a satide e assisténcia social, mediadas por Planos de Trabalho
avaliados pelo Controle Interno.

4. Jurisprudéncia, Transparéncia e a Execucao de Emendas Impositivas

O arcabougo normativo proposto insere o Municipio de Canas/SP na vanguarda da adequagdo a
jurisprudéncia restritiva dos orgdos colegiados e cortes superiores, resolvendo historicos atritos na
liquidagao de empenhos.

Gestdo de Pessoal e o Limite Prudencial (EC 109/2021): O volume financeiro engajado para
custear a maquina publica atinge quase metade da receita municipal. A Emenda Constitucional n°
109/2021 promoveu a reinclusdo de inativos ¢ pensionistas nas métricas de aferi¢do de gastos com
pessoal para todos os Poderes. Ademais, a Instrugdo n° 01/2024 do TCE-SP adensou as obrigacdes
processuais na remessa de relatorios mensais sobre tais rubricas. A minuta da LDO veda
imperativamente o deferimento de beneficios salariais, reestruturacdes de carreira ou contratagdes
sempre que os gastos tangenciarem 95% do teto legal imposto a despesa, sob pena de
responsabilidade solidaria do ordenador.

Emendas Parlamentares e Rastreabilidade Financeira: Uma atencdo singular foi devotada as
indicagdes dos membros do Legislativo. O Comunicado GP n°® 15/2026 ¢ a Resolugdo TCE-SP n°
17/2025 consagram que a aprovagdo de emendas impositivas por Camaras Municipais ndo ¢ um ato
de irresponsabilidade orgamentaria. Proposi¢des caracterizadas pela auséncia de objeto delimitado ou
pela inviabilidade técnica flagrante maculam a gestdo e¢ serdo formalmente recusadas. A LDO de
Canas absorveu as diretrizes, impondo aos vereadores a observancia do piso de 50% dos indicativos
exclusivamente para politicas de saude publica, associado ao dever de identificagdo da fonte de
recursos nos moldes do sistema de prestagdo de contas Audesp, sob estrito acompanhamento da
rastreabilidade financeira.

5. Analise de Cenarios Criticos e Gestiao de Riscos Fiscais (ARF)

A esséncia do Anexo de Riscos Fiscais repousa em ndo se surpreender com contingéncias de
previsibilidade razoavel. Para 2027, dois vetores possuem potencial explosivo sobre o or¢amento de
Canas/SP e demandaram a incorporagao de travas protetivas na LDO.

I - O Periodo de Transicio da Reforma Tributaria (EC 132/2023): O ordenamento tributario
nacional vivenciara, a partir de 2026 ¢ 2027, o periodo liminar de teste do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS). A Emenda Constitucional n°® 132/2023 instituiu o novo tributo, definindo para o ano
base de 2027 a incidéncia de uma aliquota subnacional de teste fixada em 0,1% (correspondente a
0,05% para a esfera estadual e 0,05% para a esfera municipal). Essa mudanca excede a mera
substitui¢do da sigla ISS. A gestdo desse imposto transferird prerrogativas locais ao recém-instituido
Comité Gestor. A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) e o TCE-SP alertam que a inércia
dos municipios na fase de transi¢do culminara em perdas irreparaveis de cota-parte na década
seguinte. Para precaver o erario, a LDO orientou o Executivo a promover, antes do inicio do exercicio
financeiro, todas as adequagdes obrigatorias na Lei Organica e no Codigo Tributario Municipal, bem
como a aderir ao Cadastro de Imodveis Brasileiros (CIB) e a plataforma da Nota Fiscal de Servigo
Eletronica Nacional (NFS-¢). Caso essas providéncias, capituladas como alteracdo da legislagdo
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tributaria na LDO, ndo sejam ultimadas, Canas corre o sério risco de sofrer bloqueio cautelar em
transferéncias de capital voluntarias do governo central.

II - Despesas Obrigatdérias Intempestivas: Pisos Nacionais A gestdo de risco ndo seria diligente se
ignorasse os reflexos impostos pelo pagamento de pisos salariais categoricos aos servidores. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7222, suplantou a
discussdo originaria de liminares deferidas e consolidou a aplicabilidade do piso salarial nacional dos
profissionais de enfermagem, admitindo sua compatibilidade material. Embora a decisdo tente tutelar
a empregabilidade mitigando pagamentos indiscriminados sem auxilio federal, o passivo incorporou-
se as folhas de pagamento permanentes e projetara efeitos inflacionarios em biénios futuros. Com uma
margem financeira diminuta em que os gastos com pessoal somam mais de 46% da Receita Corrente
Liquida, qualquer flutuagdo ou determinacdo para complementagdo do piso que atrase os repasses
complementares da Unido fard com que o limite de alerta estabelecido no art. 59, § 1°, inciso II da
LRF seja sumariamente desrespeitado pela Prefeitura de Canas. A previsdo de severidade total no
contingenciamento de horas extras e nomeagoes delineada no projeto atua como o escudo fiscal em
caso de materializacdo desta elevacdo subita.

Conclusiao

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2027 apresenta-se como uma obra
de responsabilidade governamental madura, lastreada em prudéncia, na aderéncia imediata a diretrizes
contabeis (MDF da STN), no alinhamento irretocavel aos entendimentos jurisdicionais do STF em
matéria orcamentaria e, inexoravelmente, no cumprimento dogmatico das sumulas, comunicados e
resolugdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. A proatividade atrelada a adaptagdo
estrutural imposta pela Emenda Constitucional n® 132/2023, associada as salvaguardas redigidas com
o conddo de conter explosdes da divida de pessoal, consubstancia a plena viabilidade técnica da peca
para conduzir o Municipio de Canas/SP no limiar de um ano desafiador para as finangas publicas
municipais. A LDO de Canas/SP de 2027 restara inconteste como modelo de preservacao patrimonial
¢ austeridade na alocacdo do recurso proveniente do contribuinte.
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